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1973 an. Forschungsreisen 1975 und
1978, Eine dritte Reise in dicsem Jahr
gilt inshesondere ciner Untersuchung
ilber die Umwelipolitik in der VR
China
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Gegenstand dieses Berichies ist die chinesische
Stadtplanung und Stadtpolitik seit der Revolution
im Jahre 1949, Der Artikel gliedert sich in vier
Abschnitte. Der erste zeigl die geistigen Wurzeln
der Revolution und stellt die wichtigsien Konfliki-
bersiche dar, aufl die sic sich bezieht. Es sind dies:
die siedlungsbezogenen Probleme von Biirokratie,
von Entfremdung, von UmweltzerstSrung und die
Probleme bei dem Emanzipationsprozeld der Frauw.
In den drei folgenden Kapiteln werden die
siedlungspolitischen Lisungsansitze der VR China
zu diesen Problemen beschrieben. Jedes Kapitel
befaBt sich mit einem anderen Schwerpunkt, in-
haltlich stehen aber alle in direkter Bezichung zu-
ginander. Die in einem Bereich erlduterten Sirate-
gien kiinnen nur in enger Wechselwirkung mit den
MaBnahmen in den anderen Bereichen zu den ge-
wiinschten Erfolgen fithren. Hierauf sollte beim
Lesen des Artikels geachtet werden,

Die drei Kapitelschwerpunkte sind: die gesell-
schafisorganisatorischen und stidiebaulichen Meéu-
orientierungen im Reprodukfionsbereich. Hierunter
ist im engeren Sinne der Wohn- und Wohnfolge-
bereich zu verstehen: der Produktionsheréich, wo-
bei vor allem die chinesischen Licle éneér unmit-
telbaren Zuordnung und Integration von Produk-
tion- und Reproduktionsbereich unter den obigen
Problemaspekien beschrieben werden. Den dritten
Schwerpunkt bilden die chinesischen Vorstellun-
gen sum Thema Umwelischuiz,

Es wird auch auf die speziellen Bedingungen ein-
rugehen sein, die sich aus Chinas Situation als
Entwicklungsland fiir die jeweiligen Siedlungs-
strategien ergeben. Grundsatziiberlegungen dazu
finden sich im letzten Absatz des ersten Kapitels.

1. Problemstellungen
der chinesischen Stadipolitik

1.1 Geistige Wurzeln und Problemfelder
Es gibt ¢ine Reihe von Themen, die, von den

frithen sorialistischen Staditheoretikern und Ge-
sellschafiskritikern wie Charles Fourier (1772—
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Von Freunden wurde ich gefragr, ob ich anld@lich
der groflen derzeitiven Verdnderungen in

China den Titel meines Beitraps nicht dndern
waller =. B. Chinesische Stadipolitik unter

Mao Tre-tung™.

Warum habe ich dies nichi getan?

Die chinesische Stadipolitik stand seit thren
Anfingen 1949 im  Kampf der 2 Lirnien™, wie in
China die Auseinandersetzung swischen der
mielr biirgerlichen und der revolutiondren Richiung
genannt wird. Wenn zu bestimmiten Zeiten

die in diesem Artikel in den Vordergrund
gestellten fdeen Maa's nicht Schwerpunkt der
Sradrentwicklung waren, hieff das noch lange
rriche, daf sie aufgegeben waren. So stand die erste
Hiilfte der S0er Jahre stark unter sowjetischem
Einflup; es folgre die Abkehr withrend des
Jraflen Sprungs nach vorn™ 1956—59; dann
kam die mehr dkonomisch, an einseitig
technologischem Fortschrit oriendferte Phase
unter Liv Schao Schi, die wiederum durch die
SKulturrevolution™ abgeldst wurde, Withrend ich
1975 in China war, stand das Land im

1832), Robert Owen (1771—1858), William Mor-
ris [(1834—1896) und Friedrich Engels (1820—
1%95), um nur einige zu nennen, vor liber hundert
Jahren aufgeworfen, auch heute noch zentrale
Aspekte  staditheoretischer  Auseinandersetzung
sind. Schon damals ahnte man die sozialen und
dkologischen Gefahren, die mit fortschreitender
Industrialisierung und Blirokratisierung von den
damit verbundenen Entfremdungserscheinungen
ausgingen. Micht zuletzt durch neue Siedlungs-
konzepte versuchte man, den sich anbahnenden
Fehlentwicklungen entgegenzuwirken, Schwerpunk-
te der Kritik waren:
« der sich wverstiirkende
Stadt und Land,
« die Trennung zwischen Produktions- und Re-
produktionsbereich,
« die Trennung zwischen geistiger und korper-
licher Arbeit,
« die Trennung von Landwirtschaft und Indu-
strie.
Man suchte nach Gesellschafis- und Siedlungskon-
zeptionen, die den technischen Fortschritt nicht in
Frage stellten, dem Einzelnen aber in seingn un-
mittelbaren Sozial- und Umweltbezichungen ei-
geme Gestaltungs- und  Handlungsmiglichkeiten
erhielten. Es sollte mit ihnen das scheinbar gren-
renlose Wachsen der groBen Industriestiidie und
die Lerstérung von Landschaft und natiirlichen Le-
benshedingungen  und  der  verantwortungslose
Raubbau an den Ressourcen der Matur eingegrenazt,
verhindert werden. Auch sollten mit ithnen die
Voraussetzungen flir den Emanzipationsprozed der
Frau geschaffen werden

Die genannten Themen sind heute nicht we-
niger aktuell als damals, in China nicht weniger
als in Amerika, in der UdS5R oder bei uns. Sie
verlangen nach Lisungen unabhiingig von be-
stimmien Gesellschafisformationen: Viel st in
dieser Richtung in den wvergangenen eineinhalb
Jahrhunderten zu . Papier” gebracht worden, z. B.:
Fouriers Tdee von Jandwirischaftlich-industriellen
Produktions- und Konsumvereinigungen™ aus dem
Iahre 18221

Gegensalz  zwischen
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Zeichen der  Anti Teng Hsioo Ping”-Kampagne,
Wihrend meines zweiten Besuches im
vergangenen Oktaber war dieser rehabiliriery
(zum zweiten Mal), stellvertretender Minister-
préisident und bestimmie die Richilinien

der Palitik.

Trorz all dieser Richtungskdmpfe weist die
chinexische Stadr- und Siedlungspalitik, wie mein
Beitrag zeipt, ein grafies Mafd von

Kontinuirdr anf. Die im Westen lange fehl-
interpretierte Kulturrevolution daverte drei Jahre,
die neue Politik unrer Teng bisher nach niche
einmal zwei fahre. Trotz der unbestritten
einsehneidenden Verdnderungen zur Zeit sollten
wir sl allze wert refchienden Interpretationen
wrred Spekulationen 1'urwr'r'.l'n'f.!;.r serm. A Bber anch
wertit @it Brioch mir derm in diesent Hw'l'.rrrg'
hescftriehenen u'r'nr.l'rr.ug.rﬂufr'n'f'l.::\'rr:r }’.'J'ffl.'rf;unyfrr
srattfinden sollte, wiirden die VErgangenen
Jn':‘fﬂl'g Jalire cftinesiscfier .‘i-.l'rrrﬂr'.ufn‘f:il’un__n:_r.tprr.l'r-n'j:
sicher zu den interessantesten Experimenten

der Stadt- und Siedlungspolitik, wenn richr der
Geschichie Gberhanpr gerechnet werden miissen,

Owens Verbindung von Landwirtschaft und Indu-
sirie im ,,Sorialsystem®, Gemeinschaften von eini-
gen hundert bis zu 3000 Einwohnern®;
Maorris' Zukunftsvisionen in ,Kunden
gendwo™ von 18907;

Ebenezer Howards | Gartenstadtkonzeption® von
18981

die fdee der , Agrostddre” und der dezentralen
Besiedlungslinien in den zwanziger Jahren in So-
wietruBland®,

Diese wie andere Beispicle blichen Papier und
haben wenig EinfluB auf die praktische Siedlungs-
politik gehabt, die durch andere GesetzmiSig-
keiten bestimmt wurde. Das trifft auch fiir die
Linder des eurcpiischen Osthlocks zu, die sich
trotz anders lautender Yerbalprogramme in ihrer
Stadi- und Siedlungspolitik nur unwesentlich von
uns unterscheiden. Anders die VR China. Hier
wurde wviel des urspriinglich in Ewropa emtstan-

von Mir-

denen kritischen Gedankengutes zur Gesell-
schafts- und Siedlungsentwicklung aufgegriffen
und weiterentwickelt. Drei Kernbereiche dieser

Kritik sollen im folgenden erliutert werden, da sie
cine wesentliche Grundlage der heutigen chinesi-
schen Siedlungspolitik darstellen. Sie werden un-
ter folgenden Stichworten erliutert: Biirokratie
und Entfremdung; Umweltentfremdung; die Haus-
frauenstadt,

1.2 Biirokratic und Entfremdung

Unter Blirokratisierung und Entfremdung soll
versianden werden der Verlust an unmittelbaren
Beziehungen des Menschen zu seiner gesellschafi-
lich-sozialen, gegenstandlich-riumlichen und na-
tiirlichen Umwelt. Er charakterisiert die kontinu-
ierliche Einschriimkung der Gestaltungs- und Mit-
bestimmungsmoglichkeiten des Einzelnen sowie die
mnehmende  Fremdbestimmung  seiner  Lebens-
und Arbeitsbedingungen durch anonyme Verwal-
tungsapparate und Behtrden. Eine Entwicklung,
die den Einzelnen m zunehmendem Male zum
blofien Konsumenten seiner Umwelt degradiert.
In der gesellschaftlich orgamisatonschen und sied-
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lungsstrukturellen Trennung zwischen Wohn- und
Arbeitswelt, zwischen Verwaltung und Produktion,
#wischen Eigentum, Nutzung und Verwaltung von
Wohnung, Boden, Produktionsmitieln und Natur-
raum spiegelt sich der ProzeB der gesellschafili-
chen Dissoriation und Entfremdung nur zu dewt-
lich wieder. Mit ihmen wurden immer kompli-
ziertere Werwaltungsstrukturen erforderlich. Es be-
steht aber nicht nur die Gefahr, daB daz BewuBt-
sein fiir den Zusammenhang zwischen diesen ei-
gentlich rusammengehirenden Bereichen verloren
geht, sondern auch das BewuBtsein fiir die Zielge-
richtetheit der Tatigheit des Einzelnen und der ge-
samtgesellschaftlichen Aktivititen auch in den Di-
mensionen ldngerfristiger Lebensqualitir. Es siellt
sich die Aufgabe, neue Organisationsformen 2o
finden, in denen der technische Fortschritt miiglich
ist, die beschrichenen negativen Begleiterscheinun-
gen aber reduziert werden kiinnen.

Den Siedlungsformen wird dabei, wie von den
frithen Gesellschaftskritikern, so anch vom heu-
tigen China, eine wichtige Rolle zugedacht: durch
sie werden die Basisbeziige des Einzelnen zu einer
sozialen und riumlichen LUimwelt wesentlich mithe-
stimmt. Sie sind damit wichtipe Wahrmehmungs-,
Erfahrungs- und Lernbereiche fiir das Verhiltnis
des Einzelnen zu seiner Umwelt®.

1.3 Umweltentfremdung

Umweltentfremdung ist der Prorzeld der suk-
zessiven Reduzierung direkier Umweltbezichungen
und persénlicher Yerantwortung des Einzelnen ge-
geniiber seinen natiirlichen Lebensbedingungen.
Diese Entwicklung steht zwar in engem Zusam-
menhang mit der zunchmenden gesellschaftlichen
Arbeitsteilung und den bercits angesprochenen Bil-
rokratisierungs- und Entfremdungsprozessen, soll
aber wegen ihrer wachsenden Bedeutung gesondert
dargestellt werden.

Bereits die frithe Stadikritik streicht neben der
direkien Umwelizersiérung den zunchmenden Yer-
lust an UmwelibewuBisein und Umwelisensibili-
tat heraus. Hier wird die Keimzelle und Haup-

Althanten wnd Newbawten
im Canfon

! Fourver, Charlex: Traite de |'sssoca-
ton domestigoe agricale™, Paris 1848
¥ Owen, Robert; Das Sozialsystem. In:
E. Goldrami, Silidichan soxialisiischer
Linder, Herlin 1974

! Morrnis, William:; Kunden won MNir-
gendwo, London 159

| Howard, Ebenezer: Gartenstiidie von
margen (dewsch 1907), Frankfurt/Ber-
lim 15968

L Wang, Wen-ke: Gegen Vergeudung
und Konservatismus, mit aller Kraft
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Chien-Chu Hiuch-Pao, Peking 195%

¢ Mao-Tse-Tung: Rede bei der Be
sichligung  des  Stahlwerkes Wuhan
1958, Verdifentlicht in: Das worbild
hiche Industriegebiet won Datjing, wo
man  Indusirie und Landwirtschaf,
Stadt und Land miteinander verbindet.
Im: Chien-Cho Haue-Pao, 1966, H, 475,
5. 15

! How China wproots Unemplovment
and arranges Work for her People.
In: Mew China News Agency, Peking,
4.8, 1974
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In: Stuwart Schram ,Mao Tee Tung
unrehearsed”, London 1974
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Traditioneller Hauseingang
it Peking

I Wandel der sozialen

G rundeinbeir von der
rraditionellen Groffamilie
zur heurigen Kleinfamilie

Traditionelle Groffamilie:

Muanen zusrdedig filr
Auflenbeziehungen;

Eran zustdndip fiir Binnenfunkiionen

Heutige Kleinfamilie:
Nachbarschaftliche
Arbeiisteilung ermdgliche
Gileichberechtigung der Frau

Kleinfamiilie in Wolngruppe:
Die Wohngruppen unierhalien
in Selbsrverwaltung
gemeinschaftliche Einrichtungen
fiir Kinder, Alte, Kranke,
aulerdem Kantinen und
Iapswirtschafiliche Diensie
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gefahr filr den MiBbrauch technologischer Mog-
lichkeiten, die verantwortungslose oder auch unbe-
wubfte Zerstdrung unserer natiirlichen Lebensbe-
dmgungcn geschen. Bereits damals erkannie man
ansatzweise, daB diesen Gefahren nicht nur mit
Gesetzen und neuen Administrationen zu begeg-
nen sei, sondern die gesellschaftlichen Organisa-
tionsstrukturen selbst dieser Sitwation Rechnung
tragen miiBlen. Hieraus leiten sich wesentliche
Konsequenzen auch flir die Siedlungspolitik  akb.
Fiir die Stadientwicklung im heutigen China wird
gefordert, daB trotz oder gerade wegen der Indu-
strialisicrung neue Formen von Umwelthezichung
ured Verantwortung aufgebaut werden miissen, Das
UmweltbewuBtsein des Einzelmen mull in dem
MaBe gefirdert und entwickelt werden, wie die
Gefahren der Umweltzerstdrung und die techno-
logischen Eingriffsmiglichkeiten in die Kreisliufe
der Matur zunehmen®.

1.4 Die Hausfrauenstadt

In direkter Abhiingigkeit vom sorialen und
wissenschaftlich-technischen Fortschritt siecht  die
Forderung nach der Emanzipation der Frau, die
Befreiung von threr jahrtausende alte Reduktion
auf Hausarbeit und soziale Funktionen im Fami-
lienverband, wie der Betreuung ven  Kindern,
Kranken und Aliten, um AUr cinige Zu Mennen.
Gefordert war und ist die gleichberechligle Inte-
gration der Frau in Berufswelt und 6ffentliches
Leben.

Der damit verbundene gesellschaltlich-soziale
Wandel hat enischeidende Konsequenzen [ir die
funktionellen und organisatorischen Strukiuren der
Stiidie. Diese Strukturen beruhten in den verschie-
denen Stadien der historischen Entwicklung auf
der traditionellen Arbeitsteilung rwischen Mann
und Frau und sind in ihren Erscheinungsformen
noch heute weitgehend durch diese Form der so-
zialen Funktionstrennung bestimmt,

In westlichen Industrieliimdern stellt sich der
Wandel so dar, daf man di¢ Fraven von ihren bis-
herigen Funktionen durch technische Erleichterun-
gen sowie durch Bereitstellung Sffentlicher und
privater Dienstleistungen entlaster: z. B. in Form
von stidtischen oder privaten Kinderkrippen, Kin-
dergirten, Alten- und Behindertenheimen und iihn-
lichen Einrichtungen., Folge ist die soziale Disso-
sation inshesondere der stadtischen Bevilkerung,
die Auflésung der traditionellen integrierten So-
zialgefiige. Als Beispiel sei nur die Isolierung und
Absonderung der dlteren Generation in eigenen
Baugruppen und Stadtbercichen genannt. Aber
auch die in der heutigen Kleinfamilie verbleiben-
den Aufgaben, wic Kindererziehung, Krankenbe-
treuung, Persdnlichkeitentwicklung und Fiirderung
von Sorialkontakien, kinnen unter den hiufig er-
schwerten Bedingungen einer anonymen, bezie-
hungslosen Umwelt nur unbefriedigend geltst wer-
den. Der zunehmende Amnteil von Einpersonen-
Haushalten und alleinstehenden Elternteilen mit
Kind verdeutlicht die Problematik dieser Entwick-
lung moch.

In der VR China ist man, in Abhiingigkeit
von den spezifischen Bedingungen «des Landes, ei-
nen anderen Weg gegangen. Da er ein wesentlicher
Bestandteil der neven chinesischen Siedlungskon-
zeptionen ist, wird daranf ausfithrlich cinzugehen
sein. Es sei jedoch schon hier darauf hingewiesen,
daB es nicht darum geht — und das gilt fiir diesen
Bericht insgesamt —, iibertragbare Losungsmodelle
aufruzeigen. Selbstverstindlich milssen unter den
Bedingungen der YR China die Losungsstrategien
anders aussehen als hei uns®.

1.5 China, ein Ertl'.x-'ld;llmgilnnd

Als weiterer Aspekt speziell der chinesischen
Stadtpolitik ist die Situation Chinas als Entwick-
lungsland zu beriicksichtigen. Das charakteristische
Merkmal des bis 1949 durch Feudalismus und Im-
perialismus bestimmten Landes war seine extreme

soziale, okonomische und [l:d"ll.'i".'i'dgi!{fhf Here-
rogenitat, verbunden mit groBer Arbeitslosigheit
und Unterbeschiftigung. Allein in den Stiidten
wird im Jahre 1949 die Zahl der Arbeitslosen mit
iiber vier Millionen angegeben, auf dem Lande
mit mehreren Zehnmillionen (Quelle: NCNA Mo,
5689, Peking, 24. Aug. 1974). Folge dieser Situa-
tion waren groBic Hungersndite: es mangelte so-
wohl an Wohnraum als auch an den wichtigsten
Konsumgiitern, cbenso an  den  notwendigsten
technischen und sozialen Infrastruktureinrichiun-
gen fiir die Mehrheit der Bevblkerung, Aul der an-
deren Scite blieben groBe Mengen vorhandener
Ressourcen ungenuizt; mit der Aktivierung der ar-
beitslosen und unterbeschiiftigten Bevilkerungsteile
und der ErschlieBung ungenutzter Biden und Roh-
stoffe hiitten die Grundbediirfnisse der Bevilke-
rung durchaus befriedigt werden kilnnen.

Diese Aufgabe setzte sich das ncue Regime
nach 1949, Die Siedlungspolitik spielt eine ent-
scheidende Rolle bei der ErschlicBung und MNutz-
harmachung brach licgender Ressourcen im mate-
ricllen und menschlichen Bereich. Es kinnen da-
bei lokal-stidiische und regionalpelitische und lan-
despolitische Aspekte und Strategien unterschieden
werden. Wir beschriinken uns hier auf die Dar-
stellung der lokalen Politiken, auch beziiglich der
cingangs dargestellien Obergreifenden Problembe-
reiche. (Zu den landes- und regionalpolitischen
Aspekten siche: Ekhart Hahn, . Raumordnung und
Sicdlungspalitik in der VR China®”, In: Raumord-
nung und Raumforschung, 1977, H. 6., 5. 293 f.)

2. Der Reproduktionsbereich
2.1 Der Wandel der sozialen Grundeinheiten

Soziale Grundeinheit im Alten China war die
GroBfamilie. Seit der Revolution im Jahre 1949
gibl ¢x eine konsequente Abkehr von dieser Form
der sozialen Basisorganisation. Es wird wie bei uns
die Kleinfamilic (Eltern, Kinder) angestrebl. Die-
ser Wandel trigt den Bediirfnissen und Ansprii-
chen der technologischen und sozialen Revolution
der vergangenen 150 Jahre Rechnung; unabhiingig
von der jeweiligen Gesellschaftsformation. Sie ist
im Falle der VR China aber auch Teil eines aul
langfristige Gesellschaftstransformation ausgerich-
teten politisch-ideologischen Zielsystems,

Bestimmie Funktionsbereiche, wie Kinderbe-
treuung, Kranken- und Altenpflege, Gestaltung der
Wohnumwelt und ein Teil der Hausfrauenfunk-
tiomen, werden aus den traditionellen Grol- und
Hausfravenfamilien ausgelagert und in einen nach-
harschaftlichen Gemeinschafisbereich eingebrachi.
Hierdurch entsteht ein gemeinsamer Interessenbe-
reich, der nicht nur die Motivation liefert fiir die
Erfiillung dieser nachbarschaftlichen Funktionen,
sondern auch ¢ine tragfihige Basis bildet fiir die
Auscinandersetzung mit den neuen demokratischen
Lebensprinzipien in der Praxis des tiglichen Le-
bens. Man geht daven aus, daB letztlich nur in
den Basisorganisationen von Produktion und Re-
produktion neue Formen gesellschafilicher Inte-
gration gefunden werden kinnen, in denen die
Selbstbestimmung der eigenen Lebensbedingungen
und die Aufhebung der Entfremdung des Einzel-
nen in seiner sozialen, baulich-riiumlichen und na-
tiirlichen Umwelt verwirklicht werden kann. Ahn-
liches gilt fiir den BewuBtseinswandel won den
hierarchisch-autoritaren Denkstrukiuren der tra-
ditionellen Klassengesellschalten zu einer sozia-
listischen Gesellschafl.

Im Rahmen selbstbestimmiter und selbstver-
antwortlicher Nachbarschaften als Basis integrier-
ter Gemeinschaftshereiche wird auch die Voraus-
setzung fiir die Befreiung bzw. den ProzeB der
Gleichberechtigung der Frau gesehen. Die Fraw
kann nur dann von Hausarbeit und ihren tradi-
tionellen Sozialfunktionen befreit werden, wenn
ihre frilheren Aufgaben neu verteilt werden. In
den Wachbarschaften konnen in dem MaBe Auf-
gabenbereiche aus der Kleinfamilie ausgelageri
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In der Kiiche einér
Arbeirerwohnung
aus den S0er Jahren in Shanghal

* Wu, Lo-Shan: Ober die Probleme
bei den Forschungsarbeiten zum Ent-
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serch Service Vol. 57, No. 4, Hong
Kong 14. 10, 1965

“ Report on Canton Workers Con-
gress Mo, 186 In: Union HResearch
Service, Hong Kong 7. 9. 1971

Stadibaowelt 61

und in Gemeinschafisbereiche iiberfithrt werden,
wie &5 die jewelige Situation, der BewuBiseins-
stand der Betroffenen und das jeweils realisierie
MaB der Integration der Frau in das Gffentliche
Leben und in den Arbeitsprozef erfordern® 19,
(Abb. 1)

Die Gemeinschaftsbereiche der Nachbar-
schaften bezichen sich aufl folgende Aufgaben''-%:
Kinderbetreuung: Aus der Kleinfamilie ausgela-
gert und von der Machbarschaflt dibernommen wird
die Kinderbetreuung wiihrend der Arbeitszeit der
Eltern. Die Kindergiirten und Kinderkrippen wer-
den hiufig von den MNachbarschaftsbewohnern
selbst eingerichtet. Kindergiirlen gibt es auch in
fast allen Betrichen; auch dorthin kénnen die El-
tern ihre Kinder wiihrend der Arbeitszeit bringen.
Diese Einrichtungen sind so angeordnet, daf ein
miglichst enger Kontakt zu den Eltern oder zu
cinem der Elternteile besteht, =0 daB sie von ihnen
weilgehend mithestimmt wnd milgestaltet werden
kiinnen.

Alte und Behinderte: Friiher leblen sie in der
GroBfamilic und waren daher kaum ein soziales
Problem aul hoherer Ebene. Heute werden sie
meist auf Nachbarschafisebene gesellschafilich in-
tegriert, statt ihrer Dissoziation mit der Einrich-
tung von Altenheimen (im Fall von Behinderten
mit Behindertenheimen) Vorschub zu leisten. Sie
sollen aktiv titig am gesellschaftlichen Leben teil-
nehmen und im Rahmen ihrer Méglichkeiten dar-
in auch Aufgaben und Funktionen iibernehmen.
In den Machbarschafltsorganisationen bieten sich
dafilir vielfiltige Maglichkeiten.

Krankenbetrenung: Es gibt in der VR China
nicht genligend Krankenhiiuser, die leichtere, aber
nicht selbsiversorgungsfihige Kranke bzw. Pflege-
fille aufnehmen kiinnen. Eine solche Liosung wird
auch nicht angestrebt. Es sind die MNachbarschaf-
ten, von denen die Aufgaben der K;rankgnp“cgg- di-
rekt umd auf nachbarschafilich-persénlicher Basis
iibernommen werden. Rentner und solche Frauen,
die moch nicht in das reguliire Berufsleben ein-
gegliedert werden konnten, werden [ir Kranken-
plege und medizinische Grundversorgung von
den umliegenden Krankenhiusern kontinuierlich
aus- und weilergebildet. In diesem Sinne haben
die Machbarschalten ecigene kleine medizinische
Versorgungsstationen, die Pllegedienste leisten und
denen die medizinische Grundversorgung obliegt;
sic haben auch priventivmedizinische Aufgaben
und beraten bei der Familienplanung.
Hauswirtschafi: Ein Teil der arbeits- und zeitinten-
siven Hausfravenfunktionen, wie Kochen, Reini-
gungs- und Flickarbeiten, wird auf die nachbar-
schaftliche Ebene Ubertragen. Es wurden soge-
nannte nachbarschafiliche . Versorgungsstationen
aufgebaut, in denen vor allem Rentner, Behinder-
te oder nur teilzeitheschiftigte Frauen Arbeiten
bernchmen, inshesondere Waschen, Biigeln, Aus-
besserung von Kleidungsstiicken, Erledigen von
Besargungen und anderer Hilfsleisiungen fiir be-
schiiftigte Nachbarschafisfamilien oder alleinste-
hende Bewohner. Zur Erleichterung des Kochens
sind in groBem Umfang Kantinen eingerichtet
worden; man kann hier zu sehr niedrigen Preisen
essen; man kann aber auch Halb- und Fertigge-
richte mit nach Hause nehmen, um sic dort zu ver-
feinern, und dann im Familienkreis essen.

2.2 Machbarschaften und gesellschafilicher Wandel

In den Kleinfamilien und Nachbarschaften als
gesellschaftlichen Basisorganisationen sieht man,
abgesehen von den  geschilderten sozial-organi-
satorischen  Aspekten, eine giinstige Organisa-
tionsform fiir die Fortsetzung des gesellschafi-
lich-politischen Wandels im Rahmen von Maos
Theorie der ,permanenten Revolution™. Die L&-
sung der im 1. Abschnitt dargestellten Probleme
wird als ¢in langfristiger ProzeB betrachtet, der
von den kurzfristig veriinderbaren Gesellschafis-
strukturen (z. B, den Organisationsformen und den
Eigentums- und Verteilungsverhiiltnissen) zu den

tiefergehenden  BewuBtseinsiinderungen  (Abbau
der Umweltentfremdung und autoritiren Denk-
und Verhaltensweisen) und den nur langerfristig
veriinderbaren materiellen Strukturen  (wie den
Siedlungsstrukturen)  fortschreitet.  Die  gesell-
schaftlichen Basisorganisationen — Familic und
MNachbarschafi — werden als wichtige Keimzelle
und Triger dieses Prozesses angeschen, da sich
hier, in der Auscinandersetzung mit den Proble-
men des tiglichen Lebens, dieser Wandel vollzie-
hen mul, soll er traglGhig sein. Die Kulurrevolu-
tion ist ein Beispiel fiir die Praxis dieser Politik.

In den friihen 60er Jahren hatte sich ge-
zeigt, dal gerade in den Familien viele der kriti-
sierten Prinzipien aus der alten Gesellschaft wei-
terlebten und zur Wurzel auch ihrer Reproduktion
werden kennien. Hierzu gehiirten beispielsweise
das alie Autoritiitsprinzip im Verh&ltnis von Mann
und Frau, Yater und Sohn und die Stellung der
Tochter an letzter Stelle der Familienhierarchie.
Es gibt umfangreiche Berichie dariiber, daf Per-
sonen, die im Betrieb und in den Nachbarschafis-
organisationen zu Hauptkritikern autoritirer Ent-
scheidungsstrukturen geworden waren, innerhalb
ihrer eigenen Familien damit unvercinbare tra-
ditionelle Lebensformen beibehiclten. Digses Phii-
nomen wurde wihrend der Kulturrevolution zu
cinem Hauptgegenstand der gesellschaftlichen Aus-
einandersetzung. Waren es zuniichst die Schiiler
und Studenten, die, gestiirkt durch die Solidaritit
in den Machbarschaftsorganisationen, diese Zu-
stiinde kritisierten und die Auseinandersetzung in
die Familien trugen, so wurden aus diesen spon-
tanen Aktionen spiter die in allen Nachbarschaf-
ten organisierien Stodiengruppen der 7. Mai-
Bewegung®, In ihnen wurde theoretisches Studium
mit der Kritik an konkreten MiGstlinden in den
Machbarschaften und Familien verbunden. Schwer-
punkte waren u. a.: Gleichberechtigung zwischen
Mann und Frau und Abbau von Autorititsprin-
zipien im Familienleben und in den Machbarschaf-
ten; aber auch am Arbeitsplatz, in der Partei, zwi-
schen Partei und Volk, in den Schulen und Bil-
dungseinrichtungen!®. 16,17,

Welches Ausmal diese Bewegung annchmen
konnte, soll am Beispiel des Taiking Strafienkomi-
tees Camran®™ dargestellt werden: Im Rahmen der
7. Mai-Bewegung nahmen hier im Jahre 1967 ef-
wa 90 %y der stindigen Bewohner des StraBen-
komitees an den tiglichen Studienveranstaltungen
teil. Insgesamt wurden:

— mehr als 300 Kurse zum Studium der Mao-
Tse-tung-Ideen eingerichtet;

— 114 Gruppen zum Studium der Philosophic
gebildet;

— mehr als 159 grofe Sffentliche Diskussions-
foren cingerichiet;

— mehr als 540 spontane Kritikveranstaltungen
nach dem Prinzip .Kritik an Ort und Stelle*
durchgefiihrt;

— 110 Anschlagbretter fiir die Kritik der Mas.
sen aufgestellt;

— liber 2200 kritische Artikel geschrieben und
verdffentlicht.

Diese Erzichungsbewegung dauerte wilhrend
der ganzen Kulturrevolution an (1966——69) und
setzt sich auch weiterhin fort. Neuere Schwer-
punkte erfubr sie mit der Anti-Lin-Piao- und Antj-
Konfuzius-Bewegung, der Anti-Teng-Hsiao-Ping-
Kampagne (1975—76) und den neueren Kampag-
nen gegen die | Viererbande®,

All diese Kampagnen richten sich zwar of-
fensichtlich gegen Personen, sind aber cigentlich
gegen traditionelle Ideen gerichtet und sollen die
Auscinandersetzung in den gesellschaftlichen Ba-
sisorganisationen weiterfilhren und kontinuierlich
in Bewegung halten; das von Mao Tse-tung pro-
klamicrte Prinzip von . Kritik und Selbstkritik™
soll dabei als progressives, aktives Element ciner
im Wandel begriffenen Gesellschaft praktiziert
und vervollkommnet werden.

DaB diese neuen Ansitze auch wven wvielen
MiBerfolgen und Fehlentwicklungen begleitet wer-
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den, laBt sich genauso belegen und herausarbeiten
wie das Konstruktive und Weiterfilhrende, auf das
wir uns hi¢r konzentrieren,

2.3 Selbstverwaltungsorganisationen in den
Wohngebieten

Die geschilderten Funktionen der NWachbar-
schaften werden auf verschiedenenm Ebenen der
Waohngebicts-Selbstverwaltung gemeinschaftlich
organisiert und ausgeiibt, Es spicgeln sich darin die
unterschiedlichen Zentralititsgrade der Aufgaben
wicder. Die Wohngruppe stellt die unterste Ebene
dar, gefolgt vom Einwofinerkomitee und vom Stra-
Benkomitee. Das StraBenkomitee ist gleichzeitig
die Schnitt- und Koordinationsstelle zwischen der
Bewohnerselbstverwaltung und der staatlichen baw,
stadtischen Administration.

Die Beispicle ru deén nachfolgenden Erliu-
terungen reigen, dal ¢ im Rahmen der Selbstver-

2 Dve Nadhibarschafisorganizaiionen
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waltungsorganisationen sowohl stiindige Einrich-
tungen und Arbeitsgruppen gibt als auch Gruppen,
die zur Uberwindung bestimmier Engpiisse spon-
tan gebildet werden. (Abb. 2, 8)

2.5 Die Wohngruppe (Abb. 1)

Die Wohngruppe ist die unterste Stufe der
Bewohnerselbstverwaltung. Thre GrisBe st unter-
schiedlich; meist umfaBt sie zwischen 10 und 40
Haushalte. Der Wohngruppe obliegen die unmit-
telbarsten Aufgaben der MNachbarschafishilfe so-
wie Wohlfahrtangelegenheiten und Hygienemal-
nahmen; dazu gehdrt auch die Schlichtung von
Streitigkeiten, Sie ist die Basisebene der politischen
Diskussion {organisiert und spontan) bei der Uber-
windung traditioneller Bewubtseinsformen wund
Entfremdungserscheinungen. Hier werden die Mei-
nungen und Wiinsche der Bewohner gesammelt
und reflektiert, um entweder durch Selbsthilfe-
mabBnahmen Anderungen zu suchen oder die Wiin-
sche aul hiherer Ebene einzubringen.

In vielen dieser Wohngruppen gibt es einen
vom StraBenkomitee kostenlos zur Verfiigung pe-
siellien Fernseher; durch gemeinsames Zuschen
soll die anschlicBende Diskussion in der Wohn-
gruppe angeregt werden.

Jede Wohngruppe hat einen Chairman, der
durch eine Kommission gewiihlt wird, zu der jede
Familie einen Vertreter entsendet. Der Chairman
ist gleichzeitig Abgesandter der Wohngruppe auf
der nichsthéheren Selbstverwaltungsebene der chi-

nesischen  Wohngebiete: dem  Einwolnerkomi-
foet® W, 0

232 Das Einwohnerkomitee (Abb, 2)

Die ersten Einwohnerkomitees wurden im
Jahre 1951 gegrindet; so schlossen sich z. B. im
Oktober 1951 in Tientsin 114 Haushalte mit 531
Personen zu ¢inem Einwohnerkomitee zusammen,
wobei die Wohngruppen aus 69 Haushalten be-
standen,

Die wichligsten Auwfgaben der Einwohnerko-
mitees bestanden damals in der Organisation von
Hygiene- und Abfallbescitigungskampagnen, der
Einrichtung von Lese- und Schreibunterricht fiir
die meist analphabetische Bevilkerung sowie in der
Losung allgemeiner Wohlfahrisprobleme in den
damals noch von Slums und Squatterquartieren ge-
kennzeichneten Stidten. Seitdem haben sich so-
wohl Aufgabenbereich als auch Grofe dieser
wichtigsten Selbstverwaltungsebene geindert. Die
heutigen Einwohnerkomitees bestchen meist aus
15—30 Wohngruppen, d. h. 300—600 Haushal-
ten oder bis zu 3000 Bewchnern. Im Einwohner-
komitee ist jede Wohngruppe mit einem Repri-
senlanten verfreten,

Die Grenzen in der Aufgabenverteilung zwi-
schen Wohngruppe und Einwohnerkomitee sind
nicht einheitlich geregelt; sie sollen sich wechseln=
den Bedingungen und lokalen Verhilinissen an-
passen  konnen, Letztlich verantwortlich fur die
Funktionsgewithrleistung ist das Einwohnerkomi-
tee, das die Sclbstverwaltungsaktivitiiten Koordi-
niert,

Die Aufgaben des Einwohnerkomitees glie-
dern sich in folgende Bereiche:

s Dienstleistungsfunktionen, wie der Betrieb von
Kindergirten, Kinderkrippen, Kantinen, hiufig
kleinen Liden fiir den tiglichen Bedarf, Sanitits-
stationen filr die medizinische Grundversorgung
und Krankenpflege, Priventivmedizin, Hygiene-
maBnahmen und Familienplanung;
Eeinigungsdienste und soziale Dienstleistungen,
die iiber die Moglichkeiten der Hausgemeinschaf-
ten hinausgehen;

iffentliche Sicherheit, Feverwehr, Kultur und Frei-
reilangebol,

«  Politizche Aknivititen, wie Durchfiihrung von
politischen Schulungskursen, Kritik- und Diskus-
sionsveranstaltungen; Durchfiihrung von Massen-
veranstaltungen und Massenkampagnen.

- Unterstiitzung beim Aufban und Betrieh klei-
ner Nachbarschaftsberriehe, in denén mit mininma-
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len Investitionen auwf Selbsthilfebasis wohnungs-
nahe Arbeitsplitze fiir Frauen, Rentner und Be-
hinderte geschaffen werden und so ein Beitrag zur
Produktion geleistet wird (siehe 3.4).

« Gestaltung der nachbarschaftlichen Umwell,
d. h. die Organisation der Machbarschafisbewoh-
ner zur selbstverantwortlichen Gestaltung und Ver-
‘besserung threr Umwelibedingungen, die Fiirde-
rung von Umwelisensibilisierung und Umweltbe-
wubitsein durch diese MaBnahmen (siche 4).

Dic Mitarbeit in den Komitees und Arbeiis-
gruppen der Machbarschafien ist freiwillig und
ehrenamilich. Interessant i1, daB die MNachbar-
schaftsaktivititen hauptsiichlich von Frauen pge-
tragen werden, wiihrend die Miinner bei den Lei-
tungs- und Selbstverwaltungsfunktionen in den
grofien Betrieben dominieren. Hierin driickt sich
aus, dal der Losungsprozel der Frauen von ihren
traditionellen Funktionen im Rahmen der Mach-
barschaftsorganisationen stufenweise erfolgt und
noch keineswegs abgeschlossen ist. Zunichst list
die Frau sich von den internen Familienfunkiio-
nen und wird tragende Figur beim Aufbau der
Machbarschaftsorganisationen und bei deren Akui-
vitiiten, Yon hier wechselt sie dann — gleichlau-
fend dem steigenden Ausbildungs-Arbeitsplatzan-
gebot der staatlichen Betriebe — als Gleichberech-
tigte in die eigentliche Berufswelt, wihrend die
Machbarschaftsfunktionen stiirker von der Hlteren
Generation iibernommen werden sollen®. 23, 24,

233 Dax Wohngebieiskomitee (Abb. 2, 4, 5, 6)
Das Wohngebietskomitee, als Zusammenfas-
sung von 3—=& Einwohnerkomilees, nimmt wichti-
ge Versorgungsaufgaben der sozialen und tech-
nischeén Infrastruktur wahr, Hierbei miissen die

Bediirfnisse der Einwohnerkomitees und die iiber-
geordneten Flanungskriterien der StraBenkomitees
koordiniert werden.

Auf dieser Ebene werden fiir mehrere Ein-
wohnerkomitees Einrichtungen zusammengefafit,
wie Yolksschule, Markt, kleines Einkaufszenirum
mit Post, Bank, Klimk, Kohlenladen, Friseur und
Gemeinschaltshaus, ebenso Freizeiteinrichiungen,
Weiterbildungsstitten. Es gehort dazu auch die
Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr.

Die Gebiete haben eine Grofie von etwa 6
bis 10ha und eing Brutto-Einwohnerdichte zwi-
schen 1000 und 2000 EW/ha. Sie werden meist
tangential von Gffentlichen WVerkehrsnetzen er-
schlossen und im Inneren von Durchgangsverkehr
freigehalten, Intern dominieren Fub- und Fahr-
radwege, die aber auch fiir Kfz-Zubringerdienste
ausgebaut sind. Als Planungsrichtwerte fiir die
Entfernungsradien dffentlicher Einrichtungen wer-
den in diesen Gebicten angegeben:

Kantinen und Servicestationen 100—150 m
Kinderkrippen 130—200 m
Kindergarten 130—250 m
Grundschule 400—500 m
Kaufhaus 300—400 m
Markr =350 m
Mahverkehrs-Station max. FuBweg 7—38 Min.

Untersuchungen in zehn Wohngebisten in
Shanghai mit jeweils zwischen 2500 und 10000
EW c¢rgaben cinen Amnteil von 694 der Bruto-
wohnfliiche fiir Sffentliche Einrichtungen, ‘

Schr unterschiedlich ist der Aushaugrad der
erwihnten Dienstleistungsstationen, in denen me-
dizinische Versorgung, Nih- und Reparaturdienste,
Kantinen, Friseur und Verwaltungseinrichtungen
hiiufig zusammengefaBt sind. Manchmal sind diese
Stationen dirckt den Wohnblécken zugeordnet;
oder sie werden einzeln oder zu mehreren auf der
Ebene des Einwohnerkomitees gemeimschaftlich be-
trichen®. =6, 27 S

234 Das Strafenkomiter (Abb.: 2, 5, G, 10, 13)

Ein StraBenkomitee wird von 3—5 Wohn-
gebicten oder 10—20 Einwohnerkomitees gebil-
det. Es stellt gleichzeitig die unterste Verwaltungs-
chene des Staates bew. der Stadt dar. Leitungs-
und Koordinationsgremium ist das Revolutions-
komilee, in dem sowohl die in direkter Wahl be-
stimmiten Vertreter der Biirgerselbstverwaltung (di-
rekt gewiihlte Delegierte der Einwohnerkomiiees)
als auch die von der zentralen Administration ein-
gesetzten Verwaltungsbeamten verlreten sind, Die
Aufgabe der ebenfalls im Revolutionskomitee ver-
tretenen Partei ist es, dafiir zu sorgen, daB der
Kompetenzhunger der Bilrokratie, d. h. die Macht
der Verwaltungsadministration gegeniiber den
Selbstverwaltungsbereichen in Grenzen gehalten
wird. Sie soll im Gegenteil den umgekehrien Pro-
zel stirken. Die lokale Parteiorganisation ist da-
her mafigeblich an der Durchfihrung der bereits
erwihnten politischen Schulungskurse und der an-
deren Basisaktivititen beteiligt. Da die Parteior-
ganisation sich zum groBen Teil aus den Wohnge-
bieten selbst rekrutiert, ist sie auch priidestiniert
fiir die Vermittlerfunktion zwischen staatlich-stid-
tischen Administrationen und den Selbstverwal-
tungseinheiten.

In jedem Einwohnerkomitee, miglichst sogar
in jeder Wohngruppe, befindet sich eine soge-
nannte Parteizelle, die dic Verwurzelung der Par-
tei an der Basis der Bevilkerung sichersiellen soll,
Die Partei samt ihren verschiedenen Organisatio-
nen muB in diesem Sinn als Nervensystem der
heutigen chinesischen Gesellschaft angesehen wer-
den. Ihre Aufgabe ist es, eine maglichst unmittel-
bare Verbindung zwischen den Bediirfnissen und
dem BewubBtsein an der Basis und der politischen
Fithrung auf den verschiedenen Ebenen herzu-
siellen. Won der Sensibilitiit und Funktionsfihig-
keit der Panteizelle hiingt in entscheidendem MabBe
der weitere Erfolg des chinesischen Entwicklungs-
modells ab.
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Der dem Strafenkomitee unterstehende Ver-
waltungsapparat ist im wesentlichen zustindig fir
folgende Aufgaben:

" das Schulwesen — insbesondere die Mittel-
schulen und die Weiterbildungseinrichtungen;

« die griBeren Parks, Sport- und Freizeitein-
richtungen;

+ dic Kulturhivser mit Kinos, auch als Ver-
sammlungsorte fiir vielerlei zentrale Veranstal-
tungen;

+« die zentrale Biicherei;

s  kleinere, auf StraBenkomitee-Ebene gefithrie
Krankenhiiuser sowie Bider;

« das zentrale Einkaufszentrum mit Markt,
Kaufhaus, Post, Bank usw.

Ein andercs wichtiges Aufgabengebiet ist die
Wohnungsverwaltung. Dem  Min-Hang-Strafien-
komitee in Shanghal z. B. untersteht fiir die
S00 000 m* Wohnfliche ihres Zustiindigkeitsbe-
reichs mit 80000 Einwohnern ein Hausverwal-
tungshiiro mit 300 festangestellten Mitarbeitern.
100 davon sind im Verwaltungsdienst titig (Ver-
waltung und Verteilung der Wohnungen, Einzug
der Miete, meist 5%, des Einkommens); 200 sind
in den Reparaturbrigaden titig, die fiir die kosten-
losen Instandsetzungsarbeiten zustiindig sind®. 2,

3. Der Produktionsbereich

Jede Siedlung ist sowohl durch einen Produk-
tions- als auch einen Reproduktionsbereich be-
stimmt. Der Reproduktionsbereich (Wohnen und
Wohnfolge) wurde im vorigen Kapitel dargestellt,
Dieser Abschnitt befaBt sich nun mit dem Pro-
duktionssektor. Der Schwerpunkt liegt dabei nicht
g0 sehr bei der Produktion selbst als vielmehr, aus
stiidtebaulicher Sicht, bei der rdumlichen und or-
ganisatorischen Bezichung zwischen dem Produk-
tions- und Reproduktionsbereich, wieder unter
Einbezichung der im 1. Kapitel dargestellten Pro-
bleme.

3.1 Historischer Bezug

Die Art und Weise, wie Produktion und Re-
produktion in den Siedlungsstrukiuren miteinander
verflochten sind, hat sich im Laufe der Geschichte
hiiufig gewandell. Die Erscheinungsformen der
Siedlungen sind Abbild der in einer Gesellschaft
wirkenden Bezichungen zwischen beiden Berei-
chen, Die in den frithen Stadien der gesellschaft-
lichen Entwicklung direkten und unmittelbaren
Bezichungen zwischen Produktion und Reproduk-
tion haben sich mit fortschreitender Entwicklung
runchmend gelockert durnch

— e¢ine  yunchmende Eigentumskonzentration,

verbunden mit der Trennung zwischen den Pro-
duzenten und dem Eigentiimer der Produktions-
mittel;

— diec Weiterentwicklung und Differenzicrung
der Produktivkrifte;

— gine fortschreitende scktorale und regionale
Arbeitstellung;

— die Entwicklung von Handel und Transport-
wesen, Ausweitung der Mirkte (bis zum Prinzip
der Markt- und Freien Marktwirtschaft);

— die Konzentration wirtschaftlicher und poli-
tischer Macht (regional, national, international —
Staaten, multinationale Konzerne).

Das Zusammenwirken dieser Faktoren hat in
den chinesischen Stidten bis zur Mitte dieses Jahr-
hunderts zu extremen heterogenen Verhilinissen
in den Bericshungen zwischen den Sektoren Pro-
duktion und Reprodukiion sowie innerhalb des
Produktionssektors selbst gefiihrt. Folge war im
der imperialistischen Phase die existenzgefiihrden-
de Stagnation bzw. der Riickgang von Produktion
und Produktivkraftentwicklung parallel mit ra-
scher Bevilkerungszunahme. Hauptmerkmale die-
ser Situation und damit Ausgangspunkte filr die
heutige Wirtschafis- und Siedlungspolitik waren:

a) Ein krasser Stade-Land-Gegensarz, verbunden
mit Unterentwicklung und Verarmung der lind-
lichen Gebicte bei auwsgepriigiem Konsum- und
Luxuscharakter der Stiidte;

Die Stidie waren bei kaum entwickelten eigemen
Produktivkriifien Sitz von Administration und Mi-
litir des Staates, Wohnort des Adels sowie der
GroBgrundbesitzer und der Kaufleute. Deren Exi-
stenz beruhte auf der durch Administration wnd
Militiir gesicherten Abschépfung des in den Hind-
lichen Gebieten erwirtschafteten Mehrwertes™.

b) Ein sehr langsames und hereragenes Vordrin-
gen der modernen Indusieie in die chinesischen
Stadte bew. in die chinesische Gesellschaft (micht
zuletzt als Folge von a); die Beschrinkung und
Konzentration der wenigen modernen Industrie-
betriebe auf einige stark vom Ausland beherrschie
Kiistenstiidte, wie Shanghai, Canton, Tsingtao, und:
dic von Japan besetzte Mandschurei®®.

¢} Eine unzureichende Verflechiung der Indu-
strie mit der traditionellen chinesischen Wirtschafi;
die moderne Industric wurde zum iberwiegendens
Teil von auslindischem Kapital kentrolliert und
von auslindischem Management geleitet; auch die
Produkie waren im wesentlichen filr das Ausland
bestimmt. China stellte lediglich die billigen Ar-
beitskriifte und Rohstoffe™,

dy Die Stagnation landwirischaftlicher Produk-
tivkrifre, begleitet von Verarmung und schnellems
Bevilkerungswachstum, fithrte trotz der geringens
Ansiitze 2u einer stidiischen Industrialisierung
bew. stiidtischen Arbeitsplatzschépfung zu Land-
fluchr und zu Verstddierungsprozessen:
stidtische Bevillkerung Mitte 19. Jh. 20 Millionen,
stiidtische Bevillkerung Mitte 20. Jh. 60 Millionen.
Damit dringen in kaum vorstellbarem MaBe
Hunger und Elend als Folge von Arbeitslosigkeit,
Wohnungsnot, Seuchen und allgemeinem Chaos
auch in die Stidte vor™.

¢l  Eine starke innerstideische Hererogenitds niche
nur rwischen traditioneller und moderner Okono-
mie, sondern auch zwischen den verschiedencmn
Wirtschafts- und stadtfunktionellen Sektoren, wie
Handel, Gewerbe, WVerwaltung, Leicht- und
Schwerindustrie, sowie zwischen Produkiionshe-
reich und Reproduktion und rwischen den ver-
schiedenen sozialen Gruppen.

3.2 Siedlungspolitik als Faktor der
Produktivkraftentwicklung

Die Voraussetzung fiir die Lisung der ges
schilderten Probleme wurde in China in der fol-
genden Planungsstirategie gesehen:

1. Umstrukiurierung der traditionellen Kongus
mentenstlidie in sich Gkonomisch selbsttiragende
Frodukiionsstiidie, die zusiizlich die Funklion des
Wachsiumspols ihrer Region iibernchmen sollten.
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7 Sradrische Region Peking
Wachstumsprozell der Stadt Peking
zur stadtischen Region Peking

&  rraditioneller Stadikern
plis Erweilerungen
Stadibezirksgrenzen 1949
g Erweiterung zur Repion 1958
{0»  Erweiterung Region bis 1978

Die Region Peking setze sich
hente wie falge zusammen:
4 Stadrhezirke
4 Sradrrandbezirke
I Kreize
00 Volkskommunen

&  Kreisstide
+  Sarellitenstidre und andere
stadvische Siedlungen

9  Snidtische Region Shanghai

Keérnstadt:

10 Sradrbezirke

ca. 100 Strafenkomirees

140 km® Flichenausdehnung

£.6 Millionen Einwohner

Regian:

1 Kreize

10 Sarellitensridre

G155 km? Flichenausdehnung

10,7 Millionen Efnw. incl. Kernstadi

O  Kernstade
- Sarellitensridre
®  Kreissuddee

38 . 422

2, Eingrenzung der Landflucht und Nutzung der
dezentralen Produktivkriifte an Ort und Stelle,
d. h. Nutzung von:

— dezentraler Arbeitskraft in Form von Unter-
beschiftigung;

— unerschlossenen dezentralen Rohstoffen;
— brachliegenden traditionellen Technologien
und Fertigkeiten der jeweiligen lokalen Beviilke-

rung.

3. Reduzierung regionaler Arbeitsteilung und
damit materiellen Giiteraustausches  (schlechte
Transportinfrastrukiur und heterogene Bedingun-
gen fiir die Mutzung moderner Technologie).

Realisierbar aber war diese Politik unter den
Bedingungen extremen Kapitalmangels nur iiber
gesellschaftlich-politische Strategien, die insbeson-
dere die Motivierung und Aktivierung iiber Be-
villkerung zu SelbsthilfemaBnahmen zum Ziel ha-
ben mufiten, um in der geschilderten Weise die
Produktivkriifte zu emwickeln, die lokalen Le-
bensbedingungen 2zu verbessern und  Akkumula-
tions- und Industrialisierungsprozesse auf der Ba-
sis lokaler Arbeitskriifte und Rohstoffe unter Zu-
fithrung modernen Know-hows in Gang zu setzen,
Dieser Prozel konnte nach der moaistischen Ge-
sellschaftsideclogie nur eingeleitet werden diber
die Aufhebung der Trennungen zwischen den Ar-
beitsgegenstiinden und ihren Produzenten, d. h.:
« Aufhebung des Widerspruchs zwischen den
Produzenten und den Eigentiimerm an den Pro-
duktionsmitteln;

+ Herstellung einer moglichst engen Bezichung
zwischen Bedarf und Produktion, Produzenten und
Konsumenten;

s  weitgehender Aufhebung der politisch-organi-
satorischen Trennung zwischen Wohnen und Ar-
beiten.

Die Aufhebung der Entfremdungserscheinun-
gen zwischen Produktion und Reproduktion ist in
China aber micht nur ein Kurzfristiges Ziel, das
sich aul die Losung der speziellen Krisensituation
aufgrund des feudalistischen und imperialistischen
Erbes nach 1949 bezicht, es ist die Basisstrategie
der gesellschaftlichen Entwicklung iiberhaupt und
die Antwort auf die im ersten Kapitel beschriebe-
nen Probleme der dkologischen und sorialen fu-
kunfissicherung.

Fiir die Siedlungspolitik sind aus den be-
schricbenen Fusammenhiingen heraus die nach-
folgenden Leitkriterien festgelegt worden. Thre
Verbindlichkeit ist primir strategischer Matur, im
einzelnen kann man daher auf Widerspriiche sio-
Ben, was die Erfolge der Gesamitstrategie nich
einschrinkt. Die wichtigsten Zielkriterien sind:

a) Wachsmimssiopp der grofien Sidde, d. h.
Eingrenzung von Landflucht und Verstidterung;
Auslagerung und Dezentralisierung von Wachs-
tumsprozessen  (von natiirlichem  Bevilkerungs-
wachstum und der Produktivkraftexpansion).

b} [mtegration von Landwirtschaft wund  ndu-
stefe und Ausrichtung der Froduktion auf die Be-
fricdigung des lokalen Bedarfs mit dem Ziel weit-
gehender lokalen Awtonomie; damit Miglichkeit
ciner weitgehenden Aufhebung von Entfremdungs-
erscheinungen 2wischen Bedarf und Produkiion
im Grundversorgungsbereich einer Siedlung.

)  Angestrebt wird cine miglichst wamirrelbare
Zuordnung von Produktion und Weoehnen, Hierbei
wird als erstes die riumliche MNihe bzw. MNachbar-
schaft, in der weiteren Entwicklung aber auch die
politisch-organisatorische Integration von Produk-
tionsbetrieben und Wohngebieten angestrebt.

d)  Zur Aktivierung aller verfiigharen Arbeits-
krifte auf den verschiedenen Niveaus bei mog-
lichst geringen Investitionen zur Yerbesserung der
lokalen und allgemeinen Lebensbedingungen fin-
det die Produktion in China heute in drei Sek-
toren statt;

1. sraarliche Produktion (alle griferen Betriebe,
vornehmlich im industriellen Sektor),

2. kollektive Produkiion (landwirtschaftliche Pro-
duktion sowie investitionsextensive Produklion in
den Machbarschaften),

3. private Produktien (fiir Eigenbedarf und teil-
weise lokalen Markt).

¢)  Als lingerfristiges Ziel wird mit der Dezentra-
lisierung der Indusirieprodukiion auch, im Rah-
men des jeweils Moglichen, die organisatorische
und politische Integration der verschiedenen Pro-
duktionsbereiche mit dem Reproduktionsbereich zu
giner relativ autonomen Siedlungseinheit ange-
strebt.

f) Die Beachtung dkologischer und bodenpoliti-
scher Kriterien bei der Flichennutzungsiiberprii-
fung in den vorhandenen Siedlungen; entsprechen-
de Flichennutzungsplanung bei der Auswelsung
newer Siedlungsilichen®. 35,36,

3.3 Konkrele Strategien der Siedlungspolitik

Konkretisiert haben sich die beschriebenen
Zielsetzungen der siedlungsstrukturellen Integra-
tion des Produktionssektors in folgenden MaBnah-
menbereichen:

. Bildung der srddtischen Regionen. Hierbei
werden den groBen Stidten weite Gebiete ihres
Umilandes direkt zugeordnet, Peking z. B. 17 800
km? (Abb. 7). Dies ist die lokale Strategie eimer
miglichst unmittelbaren Zuordnung und Integra-
tion von Stadt und Land, Industrie und Landwirt-
schaft sowie der Formation sich weitgehend selbst
versorgender Siedlungseinheiten. Die dadurch er-
reichte Eigenversorgung mit Konsumgiitern bei-
spielsweise der Stadt Shenyang, die bereits 1970
709y betrug, konnte bis 1975 um weitere 109
auf 809/ erhéht werden. Die Selbsiversorgungs-
gquoten anderer Stidte (Stadtregionen) liegen teil-
weise noch hiher™. Uber Satellitenstadigriindun-
gen und andere Formen der Dezentralisierung von
Wachstum in der stiidtischen Region werden wei-
tere innerstiidtische Industrie- und Beviflkerungs-
konzentrationen gestoppt und riickstiindige Ge-
biete der Region gefirdert. Demographisch stellt
sich das wie folgt dar®®;

Stadt Shanghai 1949: 6 Mill.; 1970: 58 Mill.;
1972: 5,6 Mill. EW

Region Shanghai (61385 km® 1972: 10,7 Mill. EW
Der administrative Aufbau wird in Abb. & ver-
deutlich.

2. Auwslagerung stidiischer Wadhstumspotentiale
und Bildung von Satellirenstddien. Aus den alten
Kernstiidien werden vor allem flichenextensive
und expandiecrende Produktionsbetriebe und um-
weltgefiihrdende bzw. stirende Betriebe ausgela-
gert. Gleichzeitig mit dem Meubau von Produk-
tionsanlagen errichtet man auch Wohngebiete fiir
die Arbeiter (einschlieBlich der leitenden Kader) in
unmittelbarer Mithe der ausgelagerten Betriebe und
fabt diese neuen Wohngebiete zu Sarellitensiid-
ten  zusammen. Diese Satellitenstidte  haben
meist 20 000 bis 60000 Einwohner sowie die ent-
sprechenden Produktionsbetriebe. Um  landwirt-
schaftliches Nutzland zu sparen, werden sie mog-
lichst auf Brachlandflichen der Region errichiet,
wenn das die Kriterien, wie Microklima und Ver-
kehrsanbindung, zulassen. Bei der Standortwahl
wird auch wversucht, ilber solche Neusicdlungen
Brachland fir die landwirtschaftliche MNebenpro-
duktion zu erschlieBen. Diese soll zur Mahrungs-
mittelversorgung der Satellitenstadt beitragen und
slellt einen Schritl zu den als Idealtyp angestreb-
ten infegrierfen Siedlungseinheiten dor, in denen
Wohnen, industrielle Produktion, landwirtscfiafi-
liche Produkiion wnd Nachbarschaftsprodukrion in
giner Siedlungseinheit zusammengefaBt und auf-
ginander abgestimmt werden®. 4 (455 [2)

3, In den alien Kernstadien wird die Flexibilitit
der Planung, die man durch die Auslagerung vomn
Industrie- und Bevdlkerungswachstum sowie durch
die Sanierung von Slumgebicten und die Umnut-
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U Beispiedhaft hierfiir: siche dic Mel-
dungen Mo. 3710, 5533, 5538, 5514,
STHE. In: Meéw Ching Mews Agency,
Manning 23, 9, 1974

W Blithende Industrie in Schenvang.
In: Peking Rundschau, 1071976, S.22
® Angaben cines Stadiplaners der
Stadt Shanghai bei cinem Gesprich
mit Studenten und Hodhsdhollehrern
der TU Berlin im Jahre 1975 {aus den
persdnlichen Gespriichenofizen des Au-
bors)

® The City and Country Planning
Group of the Departement of Archi-
fecture of Tientsin Liniversity: Some
Problems on Nan-k'ai subdistrict plan-
ping in Tientsin. In: Chien-Chu
Hsueh-Fao H. 4, 5. 10, Peking 1960
# Jim, Ou-Bu: Der Bauentwurl als
Verkdrperung der neuen Lage des gro-
Ben Aufbaves der stidischen Kom-
muncn. In: Chien-Chu  Hsuch-Pao
H. 5, 5. 34—38, Pcking 1960
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2 Wang., Wen-ke: Gegen Vergeudung
and Konservativismus mit aller Kraft
die Stadiplanung, Konstruktion und
Verwaltungstitigkeit  verbessern. In:
Chien-chu Hsiieh-pao. (Pekingd {1958)
H 3/ Aufbavreilung des Volkskomi-
ees des Feng-Cheng-Kreises: Die Er-
Bhrungen der Kreisgebictsplanung im
Feng-Cheng-Kreis.  In:  Chien-chu
Hsieh-pac. (Peking) (1959) H. 1.

B siche 12, 8. 297

zung chemaliger Privilegiertenviertel gewonnen
hat, dazu genutzt, fehlende Infrastruktureinrich-
tungen zu erganzen (Einwohnerdichte hiufig zwi-
schen 1—2000 EW/ha) und die Wohn- und Ar-
beitsgebicte moglichst direkt einander zuzuordnen,
{Abb. 10, 13)

Die Versuche Ende der fiinfziger und Anfang
der sechziger Jahre, stddiische Volkskommunen im
Sinne ,integrierter Siedlungseinheiten™ zu errich-
ten, scheiterten an den komplexen historisch ge-
wachsenen Strukturen der groBen Stidie. Heute
versucht man, in einem langfristig ausgerichteten
TransformationsprozeB zuniichst die riiumliche Zu-
gdnung von Wohn- und Arbeitsstitten zu errei-

en.

Verkniipft mit dem Ziel einer engen Integra-
tion von Produktion und Reproduktion ist unter
chinesischen Bedingungen auch dic bessere MNul-
rungsmiglichkeit betrieblicher Anlagen fiir die
Wohngebicte (z. B. Badeanlagen, Arbeitsgeriite,
technische HilfsmaBnahmen bei der Verbesserung
der Lebensbedingungen in den Wohngebicten auf
Selbsthilfebasis, Hilfestellung beim  Aufbau  der
Machbarschaftsproduktion; Know-how Input, Be-
reitstellung von Abfiillen als Rohstoffe, Ubertra-
ﬁn&j?&ﬂimmtcr Zulieferproduktionen). (Abb. 6,

L]

Bei neweren oder priBenmiBiz begrenzten
stiidtischen Agplomerationen gelt man teilweise
noch weiter, wie z. B, die integrierten landwirt-
schaftlich-industriellen Sicdlungseinheiten des Erd-
blgebietes Datjing zeigen. Dieses derentralisierte
Stadigebiet, das insgesamt etwa 500 000 Einwoh-
ner hat, gliedert sich in viele klginere Siedlungsein-
heiten, von denen ecines die Abbildung 14 zeigt.
Interessante Ldsungen fiir die angestrebien inte-
grierten Siedlungsformen sind auch in vielen klei-
neren Stidten erreicht worden. Hier sind fiir China
durchaus brauchbare Strategien der Reduzierung
des Stadt-Land-Gegensatzes und der Heterogenitiit
von Industrie und Landwirtschaft gefunden wor-
den. (Abb. 11, 15, 16)

3.4 Kollektive Machbarschaftsproduktion

~ Meben  den  staatlichen  Industriebetrichen
spielt dic Nachbarschaftsproduktion in den chine-
sischen Stiidien gine wichtige Rolle. Sie ist charak-
teristisches Merkmal kapitalextensiver Produktion

&  Organisaiorischer Aufbau efner Siddiizchen Region
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und Froduktivkraftentwicklung und bei der Lé-
sung sozialer Probleme.

Beschifiigungspolitisch soll der Teil der Be-
vilkerung erfaBt werden, der aus unterschiedlichen
Griinden nicht in den staatlichen Fabriken ar-
beitet:

— vom Mangel an Arbeitspliitzen in den staat-
lichen Betrieben betroffene Personen,

— bereits pensionierte, aber noch arbeitsfithige
und arbeitswillige Personen,

— bedingt arbeitsfihige Behinderte.

Ziel ist es, mit geringen Investitionsmitteln einen
miglichst groBen Teil der stidtischen Bevilkerung
in den Produktions- und IndustrialisierungsprozcB
auf cinem den lokalen Verhiltnissen angepaliten
Miveau zu integrieren, die lokalen Lebensbedin-
gungen zu verbessern, allgemeine Aktivithitsfelder
bereitzustellen und die Verbreitung von Kenntnis-
sen und Fiihigkeiten in den Narchbarschaften zu
fordern. Diieser sehr flexible Produktionssektor
soll auch dazu beitragen, wechselnde Angebots-
lilcken fiir die lokale Bevilkerung zu schlieBen.

Es kommt wvor, daB besonders erfolgreiche
Nachbarschaftshetriche, wenn sie ein bestimmies
Entwicklungsniveau iiberschreiten, zu Staalsbe-
trichen werden bzw. von Staatsbetrieben iiber-
nommen werden. Bis zum Ende der Kulturrevolu-
tion galt das als ein erstrebenswertes Fiel, ist es
auch heute noch, verliert aber mit fortschreitender
Integration der Frauen in die staatliche Indusirie
an Bedeutung.

Bereits im Jahre 1959 wurden in der VR
China iiber 56 000 kleiner Nachbarschaftsbetriebe
gezihlt, in denen iiber zwei Millionen Wohnge-
bictsangehirige arbeitelen. Der Produktionswert
lag bei fiber 2 Mrd. Yilan, was mehr war als der
Gesamiproduktionswert der staatlichen und Sri-
lichen Industricproduktion des Jahres 194913,

Digse Kleinen Produktionsbetricbe wurden mit
keiner oder nur minimaler Investitionsunterstiit-
zung auf der Basis von Eigeninitiative und Selbst-
hilfe in den Nachbarschaften gegriindet (meist von
Hausfrauen und pensionierten Arbeitern). Not-
wendigste Investitionsmittel wurden von den Be-
wohnern selbst gesammelt und bereitgestellt. Mit
einfachsten Methoden, im wesentlichen nur durch
den Einsatz von Ideen und Arbeitskraft, muBten
Produktions- und Akkumulationsprozesse in Gang
gesetzt werden.

I [Inreprierte Siedlungseinheir
Erfahrunfasusbouach u. Fhdw-Fow Tracafar
itesreustsussh im Aalvman Jbartetl. Artaitstallerg
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Bei Grindung - der Machbarschafishetriebe
konnie die Mehrzahl der Beschiiftigten weder le-
sen noch schreiben und besall kaum technologische
oder technische Kenntnisse. Die Anfangsphase
war daher von viglen Fehlschligen und MiBerfol-
gen begleitet, die zwischenzeitlich auch zu einer
Einschrinkung der Bewegung gefilhrt haben.
Heute sind sowohl das Niveau der Machbarschafis-
produktion als auch ihre Verbreitung und die In-
tensitiit, mit der sie betricben wird, unterschied-
lich. Die Produktionsstiitten befinden sich meist
in hierfiir bereitgestellten Wohnungen, in Eechelfs-
bauten, ungenutzter Bausubstanz oder speziell hier-
fiir errichteten Neubauten. (Abb, 7)

An einigen Beispielen soll die Machbarschafts-
produktion erldutert werden:

Strafenkomitee | Schulstrafie Changsha®™: Hier gab
es im Oktober 1970 105 StraBenfabriken und
nachbarschaftliche Produktionsgruppen, in denen
iiber 0%y der Wohngebietshewohner produktiv
titig waren. In den 20 kleinen Metallwerkstitten,
in denen Altmetalle wieder aufbereitet wurden, hat
man seit 1967 fiir mehr als 3 Mill. Yiian Kupfer,
Aluminium und Blel zuriickgewonnen. Die Produk-
tionsgruppen und Einwohnerkomitees unterhiel-
ten regelmiBige Kontakte 2u den staatlichen Fa-
briken, um ihre Produktion auf die dort anfallen-
den Abfille abzustellen bzw. Zulieferproduktio-
nen aufzubauen. Ein Bericht beschreibt, daB alle
Anderungen in der Produktionspalette und im Pro-
duktionsprozeB von Diskussionen begleitet waren.
Jede Anderung wurde im Sinnder , Fortsetzung der
Revolution® zunichst von allen Beteiligten sehr
griindlich diskutiert®.

Wang-Lu-Yuan Strafenkomiree; Hier wird der
Betrick von 65 Fabriken und Produktionsgruppen
gemeldet und besonders betont, daB die maschi-
nelle Ausstattung nach chinesischen oder auslin-
dischen Vorbildern von den Nachbarschafisbewoh-
nern sclbst hergestellt worden ist. 95 % der ar-
beitsfiihigen Wohngebietsbewohner nehmen an der
Arbeit teil. 40 verschiedene Produkle werden her-
gestellt®,

Srrafenkomitee  Peihsinchiae in Peking (18000
Haushalte): Tm Jahre 1974 gab es hier mehr als
90 nachbarschaftlich organisierte Produktionsgrup-
pen mit jeweils 12—100 Beschiiftigten. Produziert
werden: Kleidungsstiicke, Strickwaren, Intarsien-
arbeiten und Jadeschnitzereien®®,

Fen Chen Siraflenkomiree, Feking: 1975 gab es
hier siehen Hausfrauenfabriken, in denen Federn
fiir Polstermibel verarbeitet, Isoliermaterial sowie
Gummiwaren, Bekleidungsstiicke und Kartons her-
gestellt wurden. Die Arbeitszeit betriigt durch-
schnittlich sechs Stunden, ist aber nicht festgelegt.
Die Produktionsstitten befinden sich meist in den
Wohnhofen in unmittelbarer Nihe der Wohnun-
gen der Arbeiter. (Zu jeder der sichen Machbar-
schaftsfabriken gehiiren jeweils mehrere Produk-
tionsgruppen und Wohnhofprodukiionsstitien®.)

4. Umweltverantwortung —
UmwelthbewuBisein

Im Kapitel ,Preduktion” wurde deutlich ge-
macht, wi¢ man in der VR China versucht, eine
miiglichst enge und unmittelbare Bezichung zwi-
schen dem Produktionssektor und den Lebensbe-
dingungen der Betroffenen herzustellen, und zwar
durch riiumliche, organisatorische und miglichst
auch politische Integration auf lokaler Ebene. An-
dere Integrationsstrategien zwischen Mensch und
Umwelt auf Basisebene wurden im Kapitel ,Re-
produktion” beschrieben. Beides und insbesondere
das Zusammenwirken beider Strategickomplexe
stellt den Schwerpunkt der chinesischen Umwelt-
politik dar.

UmweltbewubBtsein  und  Umweltsensibilisie-
rung sollen durch cine unmittelbare Zuordnung
von Verantwortung, MaBnahmendurchfiihrung und
Mutzen an die Betroffenen geférdert werden, Fiir
die Verbesserung der unmittelbaren Wohnumwelt
und der Freizeitbedingungen sollen z. B. die Mach-
barschaftsbewohner selbst verantwortlich sein. Ent-
sprechende Aktivititen richteten sich zuniichst auf
die Abfallbeseitigung und auf HygienemaBnahmen
in den Slums und fast durchweg verwahrlosten
Wohngebieten, auf die Anlage von Kanalisation
sowie die Reinigung oder Trockenlegung von
Tiimpeln, verschmutzten Gewiissern und Kaniilen.
Heute sind es hauptsiichlich BegriinungsmaBinah-
men und die Pllege der nachbarschaftlichen Anla-
gen sowie der Ausbau der Kinderspielplitze, klei-
nen Sportanlagen und andere Arbeiten zur Ver-
besserung der eigenen Wohnumwelt, die von den
Betroffenen eigenverantwortlich durchgefiihrt wer-
den. Aber auch in den Betrieben gibt es umfang-
reiche Kampagnen zur Reduzierung der Emissio-
nen, zur Entwicklung ven Reecyeling-Technologien
und zum sparsamen und bewuBten Umgang mit
Rohstoffen. Eine umfassendere Erlduterung der
chinesischen Umweltpolitik wiirde den Rahmen
dieses Artikels iibersteigen und wiire einer geson-
derten Abhandlung wert.

Am Beispiel der BegriinungsmaBnahmen in
der Stadt kann aber dargestellt werden, wie in
diesem Teilbereich der Umweltpolitik die in den
vorigen Kapiteln beschriebenen Politiken auf die
Umweligestaliung einwirken.

Meist unter Anleitung des Amtes filr Stade-
begriinung wurden und werden auf der Basis von
Eigeninitiative der Machbarschaften, Betrieben,
Schulen usw. MaBnahmen zur Begriinung und Yer-
schonerung von Straben, Plitzen, Hofen wund
Brachland durchgefiihrt. Dabei haben auch pro-
duktive Aspekte eine wachsende Bedeutung er-
langt.

MNeben dem allgemeinen Ziel der Umweltsen-
sibilisierung sind folgende materiellen Ziele ge-
setzt:
¢ Verschénerung der Wohngebiete durch biil-
hende und schattenspendende Biume und Griln-
anlagen,

« Miglichkeiten der MNebenproduktion von
Obst, Gemiise, Heilkriiutern, Nutzholz und Blu-
mien,

s+  Verbesserung des Mikroklimas und des Ime-
missionsschutzes, Schutz vor Bodenerosion.

In der Stadt Cheng-Chou gab es z. B. vor
1949 weder dffentliche Griinanlagen noch Parks
noch schattenspendends Biume an den StraBen;
ci gab weder Srtliche Gilirtnereien noch Baum-
schulen; und selbst in den privaten Gérten wenig
Biume. Auf der anderen Seite war die Stadt stiin-
dig von Sandstiirmen und von der vordringenden
Wiiste bedroht.

Die BegrinungsmaBnahmen, zu denen sich
Cheng-Chou entschloB, wurden — wie auch in an-
deren chinesischen Stiidten — wie folgt differen-
Zigrt:

I.  Stadt- und Strafenbegriinung: Je nach Funk-
tion, Breite und Form von Wegen und StraBen
werden verschiedene Baumarten einander zugeord-
net, die zum einen schnell wachsen und im Som-
mer ein griines Schattendach bilden, zum ande-
ren aber auch dem Produktionsaspekt Rechnung
tragen. Als #HuBere Baumreihen werden meist
schnellwachsende NMaturhblzer gepflanzt, die be-
reits nach einigen Jahren geschlagen und nachge-
pflanzt werden konnen. Die inneren Reihen bilden
hiufig langsam wachsende, hiirtere Biiume baw.
Holzarten. Seit der Kulturrevolution werden auch
verstiirkt fruchttragende Biume gepflanzt. In ei-
nem Bericht aus Cheng-Chou wird daraul hin-
gewiesen, daB bei iiber 70 %, der seit der Kultur-
revolution gepflanzten Biume direkte Mutzaspekie
beriicksichtigt worden sind. Insgesamt sind in die-
sem Bereich iiber 500 ha begriint worden*®,
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2. Fabrikbegriinung: Es wird unterschieden zwi-
schen der Begriinung des Fabrikgelindes selbst
und der Trennzone zwischen Fabrik- und Wohn-
gebieten. Bei Baumeziichtung, Baumauswahl und
der Zusammenstellung der Baumgruppen spielen
in wachsendem Mabe Aspekte der Emissionsbe-
kiimpfung eine wichtige Rolle. Entsprechende For-
schungen werden in den hiufig betrichseigenen
Baumschulen betrieben. Es gibt dabel zusitzlich
ginen engen Erfahrungsaustausch mit anderen Be-
trichen und Stidten sowie mit zeniralen staat-
lichen Forschungsanstalten.

Die Griinzone zwischen Fabrik- und Wohngebict
dient nicht nur als hygienischer Schutzrwald, son-
dern hat auch Freizeit- und Produktionsfunktio-
nen. So wurden in dem zwischen der 3. Baum-
wollfabrik und dem rugehirigen Wohngebict an-
gelegten Waldgebiet im Jahre 1975 bereits meh-
rere hundert Zentner Obst geerntet und liber 500
m® Mutzholz geschlagen®®,

J.  Wohngebiete: Bei der Begrinung der Wohn-
gebiete spielt neben der Verschiinerung awch die
Verbesserung des Mikroklimas eine wichtige Rolle.
Neben Laubbiiumen und .immergriinen® Pilanzen
in zweckdienlicher Anordnung werden fiir den lo-
kalen Bedarf auf den Hifen und Freiflichen der
Wohngebiete auch Obstbiiume gesetzt und Hell-
kriuter und Woein, teilweise auch Gemilse ange-
baut. Sowohl die Anpflanzungen als auch die Pfle-
ge der Griinanlagen ilbernchmen die Bewohner-
selhstverwaltungen. Uber 1100 ha sind anf diese
Weise bepflanzt worden'®,

4. Parks: MNeben Zierpflanzen bestimmen die
heutigen Parks: WalnuB-, Kaki-, Apfel-, Cayenne-
und Papayabliume, Weinsiicke sowie Mao-tan,
Tsua-yao, Chin-vin-hua, Lotos, Heilkriuter umd
andere NMutzpflanzen. Jedes Jahr liefern die Parks
eine groBe Ernte an Obst und Heilkrifulern und
dienen gleichzeitig der Freizeit, zum Ausruhen
und zur Unterhaltung. In der vor 1949 park-
losen Stadt werden heute jihrlich iiber 4 Millionen
Parkbesucher gezihlt. Die Parkflichen sind iiber
170 ha groB's,

3. Auafforstung im  Stadi-Umiand: Gegen das
Vordringen der Wiiste und gegen die Sandstiirme
ist im MNord-Osten und Siid-Osten der Stadt ein
groBer Schutzstreifen aus Wald angelegt worden.
Insgesamt 2976 Millionen Biume sind auf einer
Fliiche von 3600 ha angepflanzt worden.

5. Zusammenfassung und Einschiitzung

(1) Die chinesische Stadipolitik muB an ihrem
Anspruch gemessen werden, den Widerspruch zwi-
schen kurzfristigen Problemen und Engplissen und
lingerfristigen gesellschafilichen und stadtstrukiu-
rellen Zielen zu lisen,

(2) Awusgangsbedingungen fiir die verschiedenen
Ziclsetzungen und Stadipolitiken waren: extreme
Armut und Mot- Desorganisation, technologische
Riickstiindigkeit und kaum Unterstiitzung von au-
Ben. Hinzu kamen die groBen historisch beding-
ten gesellschafilichen Gegensitze zwischen Stadn
und Land und innerhalb der stadtischen und lind-
lichen Gesellschafien.

{3) Es lassen sich drei inhaliliche und methodizche
Leitstrategien zusammenfassen, auf die fast alle
hier beschriebenen Stadteniwicklungskonzeptionen
zuriickzufilhren sind; sie kinnen auch einen
Schliissel zu deren Verstiindnis abgeben,

a) Alle Planungs- und MaBnahmenstrategicn
miissen die Betroffenen mdglichst unmittelbar,
d. h. {iber die direkte Verbesserung ihrer Lebens-
bedingungen iiberzeugen. Sie missen verstindlich,
nachvollzichbar und einsichtig sein, damit die
breiten Bevilkerungsschichten in die Planungs-
und DurchfithrungsmaBnahmen integriert werden
komnen, Dies wird als Voraussetzung dafiir ange-
schen, ein langerfristiges Interesse an der Mitge-
staltung und Verantwortung der eigenen Lebens-
und Arbeilsbedingungen zu wecken.

b) Kurzfristige MaBnahmen miissen eingebertet
sgin in allgemeinverstiindliche langfristige Ent-
wicklungs- und Planungsstrategicn; . h. es miis-
sen verbindliche und langfristige Ziclperspektiven
vorhanden sein, die wichtige Integrationsfunktio-
nen im Rahmen der unterschiedlichen Ausgangs-
bedingungen wahrnehmen. Mit fhnen wurden die
fiir China typischen Experimentierfreiriume ge-
schaffen.

e) Die Uberwindung der Widersprilche zwischen
Planern und Beplanten und der anderen traditio-
nellen gesellschaftlichen Gegensiitze muf in den
Mittclpunkt der Umgestaltungen gestellt werden.
Hierbei liegt der chinesischen Stadt- und Siedlungs-
politik die Uberzeugung zugrunde, daB der Abbau
von gesellschaftlichen Gegensitzen und Hierar-
chien und eine echte Mitbestimmung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen durch die Betroffenen
auch newe Formen der gesellschaftlichen Organisa-
tion verlangt. Dieses wird in direkter Beziechung
zur Transformation der Stadt- und Siedlungssiruk-
turen geschen, da nur so die angestreblen neuen
Formen der Produktivkraftentwicklung und sozia-
len Organisation realisiert werden kénnen,

(4)  Auf der Basis dieser Leitstrategien ist es in der
VR China gelungen, einen fiir ein Entwicklungs-
land sehr erfolgreichen Kampf gegen Chaos, Elend
und Riickstindigkeit zu fiihren.

(5) Besonders interessant erscheinen mir weiterhin
die Flexibilitit und Sensibilitit des chinesischen
Planungswesens, also die groBe Anpassungsfihig-
keit an unterschiedliche soziale, Skonomische und
technologische Bedingungen, ebenso die neuen
Formen der Kooperation zwischen zentralen und
dezentralen Planungs- und Entscheidungsebenen.
Mur so hat man die in diesem Artikel beschriebe-
nen neuen Siedlungskonzeptionen entwickeln kon-
nen. Micht dogmatisch oder an starre Gesetze und
MNormen gebunden, konnte auf der Basis klarer
inhaltlicher Zielsetrungen an neuen Lisungen ex-
perimentiert werden,

(6) Die chinesische Stadtentwicklungspolitik als
Folge der gesellschaftlichen Umwiilzungen in Chi-
na ist neben den aufgezeigten erfolgreichen und
interessanten Ansitzen auch durch viele Fehlpla-
nungen, grofie Hirten fiir dic Bevilkerung und
tragische Einzelschicksale gekennzeichmel, Sie sind
in dieser Darstellung zu kurz gekommen. Der
Bericht reduziert sich weitgehend daraunf, das neue
Ideenpotential aufzuzeigen und  zuginglich zu
machen. Auch die gewiihlten Beispiele sind daher
nur bedingt reprisentativ. Sie beschreiben und
belegen hiiufig ein fortgeschrittenes oder typisches
Entwicklungsniveau fiir einen bestimmien Politik-
bereich.

6. Die Zukunit

Es stellt sich die Frage, ob die bisherige Stadt-
politik auch fiir das jetzt in den Vordergrund ge-
rilckte ZLiel, den schnellen AnschluB an das wis-
senschafilich-technische Weltniveau, die geeignet-
sten Bedingungen bictet. Ein micht unwesentlicher
Teil der derzeitigen chinesischen Fiihrungsschicht
und der Intellektuellen scheint von einer Art ,,Fort-
schrittseuphorie” ergriffen zu sein, In vielen Be-
reichen haben grofie politische Veriinderungen
statigefunden, die die in diesem Artikel beschrie-
benen gesellschafts- und stadtpolitischen Ziclset-
zungen fiir die Zukunft in Frage stellen kinnen.
In der Pekinger Zeitung ..Kuang Ming Jih Bao*
wurde von einem Zeitungsredakteur bereits fol-
gende Zukunfisvision verdffentlicht:

W@ Peking! Wie hast du dich verdndert, wie
schiin bist Dy geworden! Die Gebiude des alten
Kaiserpalastes und des Tiemamen-Plarzes sind zu
einem tiefen Tal der Stadr Peking geworden. Dax
Tal ixt von allen Seiten van 20- und 30- und 40-
stifckipen Hochhdusern umring.”
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Von oben nach unten:
Hausfrauenprodukiionsbetrieh
im Sirafenkomites Taao-Yang
in Shanghai;

Kindergarien eines Straflen-
komitees in Shanghai;
Taxirtand in Shanghai

Simuliche Foros zu diesem

Beitrag machte Ekhart Hahn.

Die Pliine wurden von Giinrer Hihn
mach der Fachzeitschrift

L hien-Chu Hsueh-Pao”
umgezeichmer

Ouellen der Studie

ap Ubersetzungen aus  chinesimchen
Fachecitschrifien; z. B.:

Chien-Chu Hsueh-Pao (chin. Architek-
tarzeitschrifl)

Cheng-5Shih Chien-She (chin. Stidie-
hauzeitschrift)

Chien-Chu Tsai-Lino (Bautechnologie-
zeitschrift im China)

(Artikel aus diesen Zeitschriften wer-
den teilweise von amerikanschen, eng-
lischen oder auch dewischen Ubersel-
rungsdiensten Obersetzt, Wichtigsie In-
formationsstelle ist das _European
Translation Center™ in Delfi)

b} Uberscirungen chinesischer Radio-
sendungen. Das Radic ist in China
gin wichtiges Kommunikations- und
Informationsmedium bei der Diskus-
sion und Aunseinandersclzung lokaler
und nationaler Probleme. Radiosen-
dungen und Meldungen werden in fol-
genden  Publikationsreihen  verdfen:-
liche: Summery of World Broadcast,
FEIS Repori Contents, Union He-
search Service.

¢} offizielle chinesische MNachrichten-
agenturen: Hsin Hua,

Ching-Kuo Hiin-Wen.

d) chinesische Tageszeitungen:
Jen-Min Jih-Pao (Volkszeliung)
{mationale und lokale Zeitungen gelan-
gen bisher kaum ins wesiliche Aus-
land, spielen in China selbst aber eine
sehr wesentliche Rolle in allen Berei-
chen der Politik)

€) Verdflentlichungen des Fremdspra-
chenverlages in Peking:

Peking Rundschau

China im Bild

China Reconstructs

) Ubersetzungen aus Cirawer Litera-
tur”, die awf nicht offiziellen Wegen
ins wesiliche Ausland gelangt ist: Arti-
kel aus im Westen nicht erhilltlichen
Zeichrifien, von Forschungsberichien,
Hochschulveraffentlichungen,  Wand-
reitungen und lokale VerdiTentlichun-
gen.

g) umfangreiche Sekundirliterator:
Forschungsarbeiten, Rewscherichte. Bi
bliographicn

In den StraBenschluchten laufen Rollsteige, es
heiBt;

LJDie automatischen Rollsteige liefenn mit hoher
Geschwindigkeit, und die zafillosen Menschen auf
den Strafen touchren auf und verschwanden wie
Einzelteile auf einem Fliefband in einer antomati-
sierien Fabrik.™

Und noch ein Hinweis zu den Supermiirkten:

JDer Richter erzihlte mir, daf er sich um einen
Supermarkt ofine menschliche Verkéufer handelt.
Das Verkaufen wird von einer elekironischen Da-
renbank aus gestewert.”

Wenn man die derzeitigen Sanierungsmabnah-
men in Peking betrachtet, kilnnte diese Vision so-
gar einmal Realitit werden. Unter Bezugnahme
auf den in der Yorbemerkung angedeuteten
Kampf der zwei Linien®, der die chinesische
Stadtpolitik in den letzten 30 Jahren bestimmt und
befruchtet hat, und aul Grund meiner Reiseer-
fahrungen im vergangenen September wiirde ich
diese Tendenzen allerdings noch nicht festschrei-
ben wollen.

Es wird experimentiert, es werden bisherige
Tabus gebrochen, neue Wege gesuchl, um den
technischen Forischritt schneller voranzubringen.
E: hat bereits mehrere solcher Phasen gegeben,
bisher wurden sie immer durch eine andere, die der
Auswertung, der kritischen Hinterfragung und
Konsolidierung sowahl im Okonomischen wie im
Politischen, abgelist.

Ich sclbst bin der Meinung, daB die von mir

beschrichene  Zielsetzung der  Siedlungstransfor-
mation und die eingeleiteten Strukturverinderun-
gen, die sich bei der Uberwindung von Chaos und
Mot bewiihrt haben, fiir die weitere Entwicklung,
den technischen Fortschritt und den angestrebten
Anschluf an das technologische Weltniveau®,
kein Hindermis darstellen und keineswegs veriin-
derten, stirker am Westen orientierten Siedlungs-
strukiuren weichen milssen. Ganz im Gegenteil
sehe ich viele konstruktive Ansdtze zur Lisung
technologischer und sozialer Probleme, die mit der
Industrialisierung verbunden sind und wven der
Siedlungs- und Gesellschaftspolitik in den derzeiri-
pen Industrienationen im Westen wie im Osthlock
nicht geliist werden konnten.
Die Stadt Shanghai ist librigens ein gutes Beispiel
dafiir, da® die neuen stadipolitischen Modelle kei-
neswegs Technologie- und fortschrittsfeindlich ge-
wirkt haben. Sowohl im Rahmen der technologi-
schen Innovationen als auch bei den gesellschates-
politischen Entwicklungen hat Shanghai immer
gine entscheidende Pilotfunktion gehabt; beides
hat sich immer gegenseitig geférdert.

7. Ist das chinesische Siedlungsmodell
iibertraghar?

Mein! Jede Entwicklung beruht auf ihren spe-
zifischen historischen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen. Micht einmal reine Technologien konnen,
wenn das Wohl des Nehmerlandes im WVorder-
grund steht, ohne deren Beriicksichtigung iibertra-
gen werden. Um so mehr gilt das fiir soziale Er-
rungenschaften und Strukturen und damit fiir
MaBnahmen der Siedlungspolitik und Siedlungs-
transformation. Von Ubertragbarkeit im engeren
Sinne kann man also nicht reden. Ob allerdings
von bestimmten Erfahrungen und Erkenntnissen,
Analysen und Strategien AnstoBe auch fiir andere
Linder, Gesellschaften oder Persomen ausgehen
kinnen, ist eine andere Frage. Ich persiinlich habe
bei meiner Beschiiftigung mit China eine ganze
Menge gelernt. Ich habe viele Ansatzpunkte gefun-
den, eingefahrenes Planerdenken zu iiberpriifen,
bisherige Positionen in Frage zu stellen und mit
modifiziertem ProblembewuBtsein an  Aufgaben-
stellungen auch bei uns heranzugehen.

Ekhart Hahn, Riedlingen
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